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_ACTA SESION ORDINARIA No. 26
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT

Fecha: Diciembre 17 de 2024

Hora: 08:30 a.m.
Lugar: Min. Interior, Sede Bancol — Sala de
Estrategia — Cra. 8 No. 12 B 31

MIEMBROS COT
N° Nombre Cargo Representa a
1 | Olga Lucia Directora de Gobierno y Gestidn Ministerio del Interior (Preside)
Salazar Territorial
2 | Claudia Director de Espacio Urbano y Territorial | Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Andrea
Ramirez
3 | Guillermo Delegado del Director General Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC.
Beltran
4 | José Ricardo | Experto académico en Ordenamiento Universidad Piloto de Colombia
Villar Territorial
5 | Antonio Director de Ordenamiento y Desarrollo | Departamento Nacional de Planeacion
Avendafio Territorial
6 | Gustavo Director Técnico de Ordenamiento Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Adolfo Carrion | Territorial y Coordinacion del Sistema (envia oficialmente excusas)
Ambiental SINA
7 | Liliana Maria Directora General Corporacién Autonoma Regional de Antioquia -
Taborda CORANTIOQUIA (acompafia la Dra. Gloria
Liliana Gutiérrez)
8 | Laura Julieth | Delegada del Honorable Representante | COT Camara
Chamorro Edwin Giovanny Sarmiento
INVITADOS ESPECIALES
N° Nombre Cargo Representa a

14 | Alejandro Salamanca

Asesor juridico

Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica

DESARROLLO

Inicio de la Sesidn.

Siendo las 08:32 am, del dia 17 de diciembre de 2024, la Dra. Olga Lucia Salazar (Mininterior), saluda a los asistentes
y agradece su participacion en las convocatorias y actividades organizadas por la secretaria técnica. Informa que en
esta sesion se cierra la vigencia 2024 y se presenta el plan de actividades para la vigencia 2025. Adicionalmente informa
que se presentara la socializacion del concepto solicitado por la Presidencia de la Republica sobre la municipalizacion
de Tarapaca, en el departamento de Amazonas. A continuacion, solicita al sefior secretario Dr. Antonio José Avendafio
Arosemena, (DNP) verificar quorum. El secretario técnico informa que se cuenta con quérum deliberatorio y decisorio
conforme el articulo 14 del Reglamento Interno de la comision (Acuerdo COT No. 001 de 2011). En consecuencia, se

inicia la sesion con el siguiente quorum:*.

1 El articulo 14 del Reglamento interno (Acuerdo No. 01 de 2011) ordena que con la mitad mas uno (1) de los miembros se confirma quorum y el articulo 15 ordena que las

decisiones se tomaran por la mayoria de los votos.
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Tabla 1 Quorum sesion nro. 26 COT

Miembros Comisién de Ordenamiento Territorial y/o delegados

Entidad Nombre Cargo Observacion Asistencia
Ministerio del Juan Fernando Ministro del Interior Delega
Interior o su Cristo
delegado (Preside | Olga Lucia Subdirectora de Delega mediante resolucion | Asiste
la COT) Salazar Gobierno, Gestion No. 1878 de 2022 al

Sarmiento Territorial y Lucha Subdirector de Gobierno,
contra La Trata Gestion Territorial y Lucha
contra La Trata
Ministerio de Susana Ministra de Ambiente y Delega
Ambiente y Muhamad Desarrollo Sostenible
Desarrollo . — y .
Sostenible o su Gust_gvo Adolfo | Director t'ecmco de Delggamon !\lo.l 0723 de 2018 | Asiste
Delegado Carrién orde.nam|ento. . al D|rectqr técnico Qe
ambiental territorial y ordenamiento ambiental
sistema nacional territorial y sistema nacional
ambiental ambiental
Ministerio de Helga Maria Ministra de Vivienda, Delega
Vivienda, Ciudad y | Rivas Ardila Ciudad y Territorio
Territorio Claudia Andrea | Director de Espacio Delegacion No. 0702 de 2012 | Asiste y la
Ramirez Urbano y Territorial al Director de Espacio acompania el
Urbano asesor Luis
Felipe
Méarquez
Delegados por las | Liliana Maria Directora General Delegada mediante oficio de | Asiste.
CAR - Corporacion | Taborda ASOCARS Radicado N° Conexion
Auténoma 03878, 24-03-2023 virtual y
Regional del acompana
Centro de Gloria Liliana
Antioquia- Gutiérrez
CORANTIOQUIA
Instituto Gustavo Director General Instituto Geogréfico Agustin | Delega al Dr.
Geografico Agustin | Marulanda Codazzi - IGAC. Gustavo
Codazzi - IGAC Beltran
Subdirector
de Geografia
y acomparna
Leidy Bernal
Experto Diego Isaias Experto académico en | Delegado mediante oficio de | No asiste,
académico Pefa Ordenamiento ASCUN Radicado No. SAL pero se
especializado Territorial 2024-0000000094, 24-02-22 | excuso
designado por el mediante
sector publico - correo del 17
Universidad diciembre
Nacional de 9.12 am
Colombia
Experto José Ricardo Experto académico en | Delegado mediante oficio de | Asiste
académico Villar Ordenamiento ASCUN Radicado No. SAL
especializado Territorial 2024-0000000094, 24-02-22
designado por el
sector privado -
Universidad Piloto




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Vl DA k Departamento Nacional

) de Planeacion - DNP

de Colombia
Experto de Alexander Lépez | Director General Delega
reconocida Maya
experiencia Antonio José Director de Delega mediante Resolucion | Asiste
designado por el Avendaiio Ordenamiento y No. 0829 de 2022
Gobierno nacional | Arosemena Desarrollo Territorial
- Departamento
Nacional de
Planeacion
Experto de Nota. Estaba Secretario General del | Mesa Directiva Resolucion Esta
reconocida delegado el Dr. | Senado No. 43 de 2011 pendiente
experiencia Gregorio Eljach delegacion.
designado por Pacheco. A la No asisten
cada una de las fecha esta pde
camaras nueva
legislativas - delegacion
Senado de la Juan Pablo Secretario General de la Comision Especial de
Republica Porras Seguimiento a la Descentralizacién y el Ordenamiento

Territorial del Senado de la Republica
Experto de H.R Eduard Actualmente Asiste la Dra.
reconocida Giovanny Laura Julieth
experiencia Sarmiento Chamorro
designado por Hidalgo Galindo y el
cada una de las H.Rse
camaras excusa
legislativas - Orlando Gallo Secretario General de la Comision Especial de
Cémara de Seguimiento a la Descentralizacion y el Ordenamiento
Representantes Territorial de la Camara de Representantes

La Dra. Salazar (Mininterior) solicita al sefior secretario a dar lectura al orden del dia. EI Dr. Avendafio lee el orden del
dia indicado en la convocatoria enviada a las miembros COT mediante correo electronico el 4 de diciembre de 20242

ORDEN DEL DiA
8.30am-8.45am 1. Saludo del Presidente de la COT y el Secretario Técnico
8.45am-9.00am 2. Presentacion de los miembros COT e invitados (Verificacién
quorum).
9.00 am-9.15am 3. Presentacion y aprobacion del orden del dia
9.15am-10.00am 4. Presentacion informe de gestion 2024 en el marco del Plan de

Accion aprobado para el cuatrienio

10.00am-10.30am 5. Presentacion propuesta plan de Trabajo 2025 en el marco del
Plan de Accion aprobado para el cuatrienio

10.30am-11.00am 6. Comentarios al plan de trabajo

2 Dicha convocatoria, ademas incluy6 los siguientes archivos anexos: 1. 20241003 _Informe Estado OT 2021-2024_Final. 2. 20240111 Informe secretaria técnica COT 2024. 3.
Propuesta de plan de trabajo COT 2025. 4. 20244241251691Pronunciamiento creacion Municipios Tarapaca y La Pedrera. 5. Acuerdo No. 01 de 2011 Reglamento interno COT
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11.00am-11.30 7. Discusion del concepto solicitado por el sefior Presidente
sobre la municipalizacidn de Tarapaca, Amazonas

11.30am-12.00m 8. Proposiciones y varios

El sefior secretario técnico informa que se da paso al punto 4 del orden del dia: la presentacion del informe de gestion
2024, en el marco del Plan de Accion aprobado para el cuatrienio a cargo del Departamento nacional de Planeacion —
Subdireccién de Ordenamiento Territorial.

DESARROLLO DE LA SESION

4. PRESENTACION INFORME DE GESTION 2024 EN EL MARCO DEL PLAN DE ACCION APROBADO PARA EL
CUATRIENIO

El Sr. Juan Pablo Sandoval (DNP) Presenta los siguientes once (11) temas del Plan de Accién COT aprobados para el
cuatrienio 2022 — 2026:

1.

Ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental: Con el cual busca avanzar en los
debates, la conceptualizacion y las implicaciones de politica. Para el efecto se esta estructurando una agenda
nacional del OTAA que oportunamente se pondra en consideracion de la COT la cual incluira acciones de
corto, mediano y largo plazo.

Descentralizacion y ordenamiento territorial: Este tema comprende el desarrollo de un posicionamiento y
recomendaciones de la COT, tomado como base los resultados de las Misién de Descentralizacion, y
planteando un debate frente a los avances de la ley de competencias (derivada de la reforma constitucional al
sistema general de participaciones). En particular, merecen especial atencion las implicaciones del traslado de
competencias desde la Nacion hacia los entes territoriales; esto implica, entre otros aspectos, considerar sus
efectos en el ejercicio de las funciones asociadas al catastro multipropésito y al ordenamiento territorial; las
cuales, si bien estan en cabeza de los entes territoriales, presentan dificultades de cumplimiento por falta de
recursos. Ademas, este debate debe considerar reformas a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)
y a la Ley 388 de 1997. Por otra parte, debe alimentar las apuestas y acciones por proponer en la Agenda
Nacional del Ordenamiento Territorial alrededor del agua y la justicia ambiental, asi como un posicionamiento
frente a la Ley de Servicios Publicos, especialmente en materia de agua y saneamiento.

Sistema de administracion del territorio y ordenamiento territorial: Este topico consiste en
reconceptualizacién de la definicion y los objetivos del SAT y una redefinicién de sus macroprocesos. Como es
de conocimiento de los miembros de la COT, desde el DNP se han realizado avances en la materia, los cuales
se han socializado y retroalimentado en el marco del Comité Especial Interinstitucional de la COT (CEI-COT).
Ademas, se ha desarrollado un trabajo colaborativo con un equipo técnico indigena en el marco de la consulta
previa del PND, bajo la contratacion del DNP. Es fundamental considerar no solo el progreso en la
reglamentacion del articulo 53, sino también la proyeccion integral de la politica de catastro multipropésito para
los proximos afios.

Prevalencias de las determinantes de ordenamiento territorial: Este tema se refiere a la reglamentacion
del articulo 10 de la ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la ley 2294 de 2013. Este trabajo se ha
desarrollado en colaboracidn conjunta entre el DNP, el IGAC y el Ministerio de Vivienda. La propuesta técnica
del decreto reglamentario ha sido objeto de mesas de trabajo y varios debates, y en este momento ya surtid
dos rondas de observaciones de consulta publica y revision por parte de oficinas juridicas de las tres entidades.
Actualmente queda pendiente resolver los aspectos juridicos necesarios para la radicacion del proyecto de
decreto ante la Presidencia.

Reforma Agraria, reconocimiento del campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional:
Este tema, en su momento generd polémica por cuanto a nivel nacional se han presentado algunos cambios
que merecen evaluacion, no solo en términos de la creacion de nuevas zonas de reserva campesina (ZRC), o
de los territorios campesinos agroalimentarios (TECAM), sino otros, como la creacion de la comisidn mixta de
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asuntos campesinos, el reconocimiento de las autoridades indigenas como autoridades ambientales, y las
implicaciones en el manejo de las areas protegidas, los parques naturales, asi como la relacién con las
corporaciones autonomas. Por lo tanto, se considera importante generar reflexion y posicionamiento en el
marco de la COT.

6. Ordenamiento territorial y enfoque diferencial étnico: En el marco de la Mision de Descentralizacion existe
una propuesta realizada por los representantes de los pueblos indigenas sobre las ETI; asi mismo se aborda
el tema de las Areas no Municipalizadas y las reivindicaciones de las comunidades NARP (Negros,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros). Entre las iniciativas destacadas, se incluyen propuestas
representativas de actos legislativos para el reconocimiento de estos territorios y la conformaciéon de
departamentos como el del Litoral Pacifico. Aunque este asunto no ha sido tratado en la Comisién de
Ordenamiento Territorial (COT), requiere una atencién prioritaria.

7. Convergencia regional, relaciones ciudades — campo y las implicaciones para el ordenamiento. Este
topico parte del la pregunta, ;Como se concibe la relacion campo-ciudad en el pais y cudles son las
implicaciones de esta relacion para el ordenamiento territorial? Esta linea de accién es fundamental para
superar el caracter municipalista y urbano de la normatividad sobre el ordenamiento territorial y para pensar los
temas de sostenibilidad y sustentabilidad futura en el marco de la reflexion sobre los Modelos de Ocupacion
Territorial.

8. Ordenamiento marino - costero, ordenamiento territorial y modelo de desarrollo socioeconémico.
Frente a esta tema, si bien existe una propuesta en el marco del CEI-COT para cambiar su nombre, la cuestion
central es instalar una reflexion sobre cdmo se concibe el ordenamiento marino-costero, qué se requiere para
su avance, como puede el pais aprovechar mejor su caracter bioceanico, y cual es la vision o enfoque a plantear
para el largo plazo.

9. Asociatividad Territorial. Este es un tema que, en el contexto de las propuestas de descentralizacion y del
Sistema General de Participaciones SGP, debe ser abordado de manera prioritaria. La cuestién clave es como
fortalecer la asociatividad territorial para ponerla en funcién del ordenamiento y el desarrollo territorial, y como
evitar una proliferacion inadecuada de esquemas asociativos territoriales.

10. Ordenamiento Territorial en Zonas de Frontera. Se ha venido trabajando en conjunto con la Cancilleria para
desarrollar una politica enfocada en el impulso del desarrollo y la integracion fronteriza.

11. Cooperacion Técnica Territorial. Este tema esta directamente relacionado con uno de los grandes desafios
que enfrenta el Estado colombiano, sobre la necesidad de avanzar en la descentralizacion de la politica
territorial y en la articulacion interinstitucional.

Con base en lo anterior, el Sr. Sandoval aclara que en 2024 se abordaron siete puntos clave en el Plan de Accion
anual:

Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y la Justicia Ambiental.

Comprension y operativizacion de las Prevalencias de las Determinantes de Ordenamiento Territorial
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial

Ordenamiento Territorial y Enfoque Diferencial Etnico

Reforma Agraria.

Sistema de Administracion del Territorio y Ordenamiento Territorial

Asociatividad Territorial

Nookwd—~

Adicionalmente, existe un eje transversal a estos temas, el cual corresponde a los conceptos generados por la
COT frente a la reglamentacion del PND vy a las iniciativas legislativas impulsadas por el Congreso.

A continuacion, el Sr. Sandoval presenta los avances y retos del Plan de Accion de la vigencia 2024 como sigue:
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e Ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental.
Avances: El Ministerio de Ambiente y el DNP elaboraron el documento conceptual, en el cual se definen
conceptos, principios y objetivos del OTAA y JA. Ademas, recientemente se realizé el foro de didlogo
“Conocimientos locales para el OTAA 'y JA’, en el que participaron representantes de comunidades, actores
sociales y pueblos étnicos, para trabajar en estos temas y en la construccion de la Agenda Nacional para el
OTAAy JA. Se ha planteado que esa agenda debe tener objetivos de corto, mediano y largo plazo y se debe
construir participativamente. Ademas, debe incluir la propuesta de articulacion con el SAT y otras iniciativas.
Retos: i) Ampliar los procesos de participacion para la construccion y definicion de acciones en la agenda
Nacional del OTAA y JA con actores sociales y nacionales ii) articular procesos de SAT y OTAA 'y JAiii)
articular acciones interinstitucionales en torno a la Agenda Nacional para el OTAA 'y JA

e Jerarquizacion y Prevalencias de las Determinantes de Ordenamiento Territorial

Avances: Se realizd un trabajo conjunto IGAC, MVCT y DNP en la elaboracion de la propuesta de
reglamentacién del articulo 10 de la ley 388 de 1997, la cual se socializé y retroalimentd con actores
involucrados. Ademas, se realizaron dos publicaciones del proyecto normativo para consulta ciudadana, y a la
fecha se cuenta con un proyecto normativo ajustado y revisado por las oficinas asesoras juridicas de las
entidades.

Retos i) culminar el proceso para expedicion del Decreto y la elaboracion de lineamientos técnicos para
aplicacién (procedimientos de gestion de la informacion) ii) adelantar la implementacién de las disposiciones
del decreto

e Descentralizacion y Ordenamiento Territorial

Avances: Se elabord y present6 ante la Mision de Descentralizacion la propuesta de modificacion de articulado
de la LOOT. Por otra parte, desde el DNP se emitieron conceptos y recomendaciones para la reforma a la L.
388/97 a fin de ampliar su alcance en el contexto de la Transformacion OTAA del PND. Adicionalmente se
hicieron recomendaciones al proyecto de decreto del Ministerio de Vivienda sobre indicadores de seguimiento
a POT; al proyecto de Ley (Camara) para la reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental
(POD), y se avanz6 en algunas recomendaciones al proceso de reglamentacion POD liderado pro el Ministerio
de Vivienda

Retos: Es importante abrir un debate mas amplio sobre la Ley de competencias y que se incluyan en esta los
temas de ordenamiento territorial y catastro multipropdsito. La ley debe reconocer la necesidad de avanzar
diferencialmente en una propuesta de descentralizacién y autonomia territorial. EI debate no puede reducirse a
su dimension fiscalista. Es fundamental reflexionar sobre el propdésito del sistema general de participaciones,
el cual, segun lo establecido en la constitucion, debe garantizar derechos. Surge la inquietud sobre para quién
se entiende la autonomia territorial, si esta beneficiando a unos grupos de poder en particular o si esta
autonomia territorial también es para las comunidades, las organizaciones sociales y grupos étnicos,
permitiéndoles ejercer la soberania que ellos reclaman. En linea con lo anterior, también es necesario
posicionar el debate en torno a la reforma a la LOOT vy los desarrollos de la Ley 388/97, avanzar en la
reglamentacion de los POD y generar discusion sobre los indicadores de seguimiento POT en contexto del
aporte de los POT al desarrollo y a la transformacion del territorio desde OTAA.

El Dr. Avendafio (DNP) Interviene diciendo que este punto en particular ofrece una oportunidad para que la
COT tenga mas relevancia en los debates en las sugerencias y lineamientos que no son vinculantes, pero que
se deben daralas COT Camara, Senado y al Gobierno Nacional en temas de ordenamiento territorial. Menciona
que en municipios de categoria 5 y 6 no se va a crear mas burocracia porque vayan a recibir mas recursos, al
asumir nuevas competencias, estos municipios deben fortalecer sus capacidades, lo cual implica costos
asociados. Hace un llamado a que la COT reflexione en como brindar lineamientos que permitan fortalecer el
IGAC y el catastro multipropdsito, para convertirlo en un instrumento que vaya mas alla de mejorar sus ingresos
a través del impuesto predial.
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Reforma Agraria, reconocimiento del campesinado como sujeto politico de derechos y de especial
proteccion constitucional

Avances: Se debe reconocer el trabajo articulado que han venido realizando el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Agricultura para reconocer las labores de conservacion, restauracion y proteccion del
campesinado. Se destacan avances en cuanto a la aprobacion de los planes de accién de los subsistemas del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural; en la implementacion de los acuerdos 315/23 y 337/23
de la ANT; la reglamentacién los Territorios Campesinos Agroalimentarios (decreto 780/24) y la actualizacion
del decreto reglamentario de las Zonas de Reserva Campesina (decreto 47/24). Adicionalmente, se destaca la
constitucion de cuatro (4) Zonas de Reserva Campesina (Pradera, Santa Isabel y Anzoategui, Apartado y
Taraza) y la actualizacién de la frontera agricola

Retos: i) abordar el tema de la incorporacién de las dimensiones del campesinado a la politica publica
intersectorial, y en particular en las discusiones sobre Ley de Competencias. ii) lograr la armonizacién de los
instrumentos de planeacion nacional, regional y local con los Planes de Desarrollo (ZRC) y los Planes de Vida
Digna (TCAMS) en el marco de la LOOT. iii) avanzar en la reglamentacion SAT con el equipo campesino y iv)
promover la politica publica de gestion comunitaria del agua.

Sistema de Administracion del Territorio y el Ordenamiento Territorial

Avances: Se avanzd en la reconceptualizacion del sistema de administracion del territorio centrando su
discusion en el territorio como tecnologia politica, en el posicionamiento social de las comunidades, la
ampliacion del conocimiento publico sobre el territorio, la gestion de los conflictos territoriales y el esquema de
gobernanza popular. El Dr. Avendafio (DNP) destaca que el SAT actual tiene solo una vision de administracién
de territorio que es necesaria, pero no la tnica. Con la inclusién del eje de competencias, es importante pensar
en cuales seran los retos de gobernanza de los territorios, considerando esquemas asociativos territoriales,
organizaciones municipales, departamentales y de provincias. Debe ser un SAT més incluyente, lo que implica
una mayor complejidad, pero también una respuesta mas adecuada a lo que la democracia demanda. Por otra
parte, se destaca la implementacion del Plan del Trabajo con el equipo técnico indigena de la MPC y con el
equipo técnico de delegadas y delegados del campesinado.

Retos: i) conformar el equipo técnico de delegadas y delegados de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. ii) fortalecer el didlogo intersectorial y con los niveles
departamentales y municipales de gobierno sobre la reglamentacion del SAT. iii) realizar la consulta previa de
la reglamentacién del Sistema de Administracion del Territorio iv) reformular la politica de catastro
multiproposito y de administracion del territorio

Asociatividad Territorial

Avances: Se destacan la propuesta de reglamentacion del articulo 41 del PND sobre el fortalecimiento de los
EAT liderado por el Ministerio del Interior y la propuesta de tipologias para el reconocimiento de capacidades
de los EAT. Art. 40 del PND, liderada por DNP.

Retos: i) Consolidar la tipologia de reconocimiento de capacidades de los EAT con la participacién de
diferentes actores ii) Desarrollar la estrategia diferenciada para el fortalecimiento de los EAT. iii) Avanzar en la
cooperacion técnica con los EAT en, especial, para la implementacién de sus Planes Estratégicos.

Elaboracion de conceptos, comentarios y recomendaciones a reglamentaciones del PND y desarrollos
legislativos: Como se indicd anteriormente esta actividad es transversal a los siete temas referidos
anteriormente, y se realiz6 para los siguientes proyectos:

1. Proyecto de Acto Legislativo N° 074 de 2024 Camara “Por medio del cual se le otorga la categoria de
distrito turistico, fronterizo, ambiental, forestal, portuario, biodiverso y cultural al municipio de Leticia, en el
departamento del Amazonas” - Primera Vuelta.

2. Proyecto de Acto Legislativo N° 032 de 2024 Camara “Por el cual se otorga la categoria de distrito especial
eje del conocimiento al municipio de Manizales en el departamento de Caldas” — Primera Vuelta
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3. Proyecto de Acto Legislativo N° 019 de 2024 Camara “Por medio del cual se otorga la calidad de distrito
especial, turistico, historico y cultural a Villa de Leyva” — Primera Vuelta.

4. Proyecto de Acto Legislativo N° 088 de 2024 Camara “Por medio del cual se otorga al municipio de
Valledupar (Cesar) la categoria de distrito especial, - eje musical, turistico, histérico, tecnolégico y de
innovacion de Colombia” — Primera Vuelta

5. Proyecto de Acto Legislativo N° 206 de 2024 Camara “Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgandole la categoria de distrito ambiental, biodiverso, pluriétnico, cultural y
ecoturistico al municipio de Quibdd en el departamento del Choco” — Primera Vuelta

6. Proyecto de Acto Legislativo N° 020 de 2024 Camara “Por medio del cual se otorga la calidad de distrito
fronterizo, ambiental, comercial, cultural e historico a la ciudad de San José de Cucuta y se dictan otras
disposiciones” — Primera Vuelta.

7. Distrito metropolitano de Bucaramanga

8. Pormedio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia y se organiza
los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Giron en el Departamento de
Santander como Distrito Especial denominado “Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la
Salud.

9. PL “Mediante la cual se modifica el decreto ley 893 de 2017, se promueve la municipalizacién en territorios
PDET y se dictan otras disposiciones”

Como se puede evidenciar en el anterior listado, existe una proliferacién de iniciativas legislativas para la
conversién de municipios en distritos por los tanto el DNP considera oportuno abrir un debate sobre las
implicaciones de este hecho especialmente cuando no se cuenta con un criterio técnico evidente que
justifique la conversion.

Por otra parte, los miembros de la COT brindaron insumos para la emision de los siguientes conceptos:

1. Perspectivas de las areas no municipalizadas de Tarapaca y La Pedrera
Proyecto de Ley “Por el cual se establece el régimen transitorio para poner en funcionamiento los territorios
indigenas en la Zona Norte Extrema de la Alta y Media Guajira.

3. Proyecto de Ley Organica “Por el cual se desarrolla el articulo 13 de la Ley 2200 de 2022 relacionado con
los requisitos y procedimientos para la creacion de departamentos”

4. Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifica el articulo 309 de la Constitucién Politica de
Colombia, se erige el nuevo departamento del Litoral Pacifico y se dictan otras disposiciones”

Otros avances en materia de ordenamiento territorial. Ademas de los avances y logros mencionados anteriormente,
el Sr. Sandoval (DNP) destaca los siguientes:

e Ordenamiento Territorial en Zonas de Frontera. Seguridad, Soberania y Desarrollo Endégeno.

Avances: La Cancilleria, en coordinacion con otras entidades del Gobierno nacional, avanzé en el diagnéstico
de las zonas de frontera considerando las brechas sociales presentes en estas areas del pais, las dificultades
de soberania nacional y las tensiones territoriales. En este contexto, también se avanzo6 en la articulacion
institucional entre las entidades del gobierno con injerencia en los territorios de frontera para la determinacion
del objetivo de la nueva Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronteriza; en la elaboracién de una
primera version del arbol de problemas y objetivos de la nueva Politica de Fronteras; y en el Inicio de la
socializacion de los avances de la nueva politica en los territorios, mediante las Comisiones Regionales para el
Desarrollo de las Fronteras en Saravena, San Andrés y Providencia y Leticia.

Retos: i) Coordinar las acciones de las entidades con injerencia en los territorios de frontera para determinar
acciones dentro de la nueva politica de fronteras. ii) construir de manera participativa y coordinada el
documento de politica y los mecanismos necesarios para su implementacion iii) Realizar la socializacion en
los territorios de los avances de la nueva politica en el marco de las Comisiones Regionales para el
Desarrollo de las Fronteras, y asi generar espacios de discusion y priorizacion desde los territorios.
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e Ordenamiento Marino — Costero, Ordenamiento Territorial y Modelo de Desarrollo Socioeconémico

Avances: Desde el DNP se publico la Ficha “Asuntos Marino, Costeros e Insulares para su analisis e
integracion a los planes de ordenamiento territorial” en el Kit de ordenamiento del DNP, la cual result6 del
trabajo conjunto entre las entidades del Gobierno nacional i) Se dio respaldo para obtencion de recursos de
donacion provenientes de fondo multidonante ProBlue para avanzar en gobernanza marino-costera durante
2024 - 2026 iii) Se realizb acompafiamiento al proceso de implementaciéon de la Planificacion Espacial Marina
- PEM

Retos i) Elaborar una pieza visual con una explicacion de las competencias y jurisdicciones en zonas marinas
costeras e insulares. ii) realizar la actualizacion del indice de desarrollo de municipios costeros. iii) hacer la
promocion de los lineamientos de ordenamiento marino -costero dispuestos en la ficha” asuntos marinos,
costeros e insulares publicada en el KIT — OT. iv) avanzar en el acompafiamiento a la implementacion y
articulacion de Planificacion Espacial Marina PEM

La Dra. Salazar, presidenta de la COT (Ministerio del Interior) pregunta si existe alguna observacion sobre la
presentacion del informe 2024:

Leidy Bernal (IGAC). Solicita resaltar los avances del observatorio de ordenamiento territorial, ya que a la fecha se
cuenta con una primera version del plan estratégico, elaborada por el IGAC en coordinacion con el DNP, el Ministerio
de Vivienda y el Ministerio del Interior.

Olga Lucia Salazar (Ministerio del Interior) Agradece a su equipo técnico por los avances en materia de asociatividad
territorial. Solicita dejar constancia en el acta de la presente sesion, del envio por escrito de las observaciones que
realizaron las entidades de la COT al informe de gestién 2024. Adicionalmente solicita al secretario técnico proceder
con el siguiente punto del orden del dia al no presentarse mas comentarios.

1. PRESENTACION PROPUESTA PLAN DE TRABAJO 2025 EN EL MARCO DEL PLAN DE ACCION APROBADO
PARA EL CUATRIENIO

Continua el Sr. Sandoval (DNP) con la presentacion de la propuesta del plan de accién para la vigencia
2025, indicando las actividades a contemplar por cada una de las tematicas:

e Tema: Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y justifica ambiental. Actividades: i) Concertar la
agenda nacional para el OTAA y JA mediante un acuerdo COT. ii) Definir articuladamente las acciones de corto
plazo de la agenda del OTAA y JA. iii) Continuar retroalimentando e implementando la agenda de OTAA 'y JA
con los diferentes actores sociales.

e Prevalencias de las determinantes de Ordenamiento Territorial (reglamentacion articulo 32 del PND).
Actividades: i) Finalizar los tramites de aval de las oficina asesoras juridicas del DANE, IGAC, DNP y
MinVivienda, asi como la suscripcion de firmas de Ministra y Directores, y posterior envio a Presidencia. ii)
culminar la elaboracion y expedicion de los lineamientos para la gestion de la informacion de las determinantes
(ICDE). iii) Adelantar acompafiamiento técnico en la implementacion de las disposiciones del decreto.

e Politica de catastro multipropoésito y sistema de administracion del territorio. Actividades: i) avanzar em
la reglamentacion del Sistema de Administracion del Territorio. ii) Reformular la politica de Catastro
Multipropésito y del Sistema de administracion del territorio, mediante un documento CONPES, lo que implica
discutir la sostenibilidad financiera y los temas de descentralizacion o el modelo que va a adoptar Colombia
para abordar la actualizacién catastral, la gobernanza de los datos, entre otros aspectos.

e Propuestas parala LOOT en materia de descentralizacion y ordenamiento territorial: Actividades: Realizar
una construccion amplia y participativa del proyecto de ley para la distribucion de recursos y competencias del
Sistema General de Participaciones. ii) desarrollar mesas de discusion de nivel nacional y/o territorial para
reforma a la LOOT y los desarrollos L.388/97. iii) retroalimentar y generar aportes a proyecto de Decreto
Reglamentario POD e indicadores POT.
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e Reforma Agraria, reconocimiento del Campesinado como sujeto politico de derechos y especial
proteccion constitucional. Implicaciones en el OT. Actividades: i) Revisar las diferentes politicas sectoriales
e intersectoriales de ordenamiento a través mesas de discusidn para la incorporacion de las dimensiones del
campesinado a la politica publica de ordenamiento territorial. ii) Generar espacios de discusion con
organizaciones y territorialidades (ZRC, TCAMS, Distritos Campesinos, ecosistemas acuaticos
agroalimentarios) campesinas de distintos niveles para la incorporacién del campesinado en la Ley de
Competencias. iii) Discutir el papel de los Planes de Desarrollo (ZRC) y los Planes de Vida Digna (TCAMS) en
miras a la reforma de la LOOT v) Avanzar en la reglamentacién SAT con el equipo campesino

e Ordenamiento Marino — Costero, ordenamiento territorial y modelo de desarrollo socio econdmico.
Actividades: i) Socializar y promover el uso de la ficha “asuntos marino-costeros” con las entidades territoriales
costeras. ii) Construir interinstitucionalmente la pieza grafica con la identificacién y clarificaciéon de las
competencias y jurisdicciones en zonas marinas, costeras e insulares.

e Asociatividad y ordenamiento territorial. Actividades: i) Consolidar la tipologia de reconocimiento de
capacidades de los EAT con la participacion de diferentes actores. i) Cooperacion técnica con los EAT en la
implementacion de sus Planes Estratégicos.

Olga Lucia Salazar- presidenta de la COT y Subdirectora de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra La
Trata — Ministerio del Interior, pregunta si hay alguna observacidn sobre la presentacion de la propuesta al plan de
trabajo 2025.

2. COMENTARIOS AL PLAN DE TRABAJO

Gustavo Carrion - MADS. Se observan temas clave e importantes que podrian verse de manera mas concreta en el
primer eje del ordenamiento territorial alrededor del agua, con relacion a la ley de competencias, las comunidades
étnicas y el decreto de autoridades ambientales para comunidades indigenas.

CORANTIOQUIA. En Antioquia comenz6 un trabajo interinstitucional para fortalecer el ordenamiento territorial
ambiental, en el cual se articularon la Gobernacion, las tres corporaciones y el Area Metropolitana y gran parte de las
entidades nacionales como MVCT, MADS y DNP. Fue un proceso de fortalecimiento valioso para los municipios y las
instituciones. Uno de los temas abordados es el de las modificaciones permanentes a la red hidrica y sus implicaciones
en la gestion del riesgo de desastres. En busca de dar una orientacion clara a los municipios, se analizaron los criterios
que cada entidad manejaba a nivel departamental y nacional; se encontré que no habia unidad de criterio para
responderle a un municipio o un usuario cuando dice que en el plan de ordenamiento territorial aparece una corriente
hidrica, pero en realidad no la hay. Hay entidades que los visitan, se cercioran de que no existe y les dan el permiso
para construir; otros les dicen que no es de su competencia. Y lo que estan evidenciando es que se estan borrando
corrientes hidricas que después aparecen porque no se hace un analisis a profundidad de ellas.

Por esta razon, se propuso para el 2025 iniciar un trabajo enfocado en establecer unidad de criterio en la respuesta y
acompafiamiento a los municipios. En este contexto, se propone a los miembros de la COT generar un apoyo para
plantear una reglamentacion al respecto. Esta reglamentacion podria ser similar a la que se propuso para la gestion del
riesgo a través del Decreto 1807 de 2015. En ese sentido desde CORANTIOQUIA se propone que, en el primer punto
del Plan de Trabajo 2025 — El ordenamiento Territorial alrededor del Agua con Justicia Ambiental, se plantee desde la
COT un andlisis integral del tema y establecer un instrumento sencillo, que oriente y clarifique el rol de cada uno y les
permita actuar frente a esas solicitudes de los municipios y las comunidades, inclusive las entidades nacionales.
solicitan que desde la COT se formulen unos lineamientos u orientaciones o si es posible un Decreto.

Claudia Andrea Ramirez (Minvivienda). El Ministerio esta de acuerdo con lo planteado en el Plan de Accion, y se
presentaran algunos temas para aportar de manera complementaria. Pregunta como es que la Comision de
Ordenamiento Territorial tendra méas fuerza y cuél sera su rol frente a la Ley de Competencias, considerando las
implicaciones de esta en materia de ordenamiento territorial. La comisién debe jugar un rol muy importante en lo que
se defina en esta ley. Y como accion se solicita de que el Ministerio esté involucrado en ese plan de trabajo

Luis Felipe Marquez (Minvivienda). Con respecto al plan de trabajo 2025 el Ministerio hara llegar sus observaciones
10
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sobre algunos temas que aun no estan concluidos y deben tenerse en cuenta y se solicita respetuosamente que en el
2025 se desarrollen mesas técnicas para cada uno de los temas, para determinar cuales seran las actividades que se
van a desarrollar empezando el afio, para que cada entidad lo socialice con sus directores, presentando el cronograma
y la dedicacién. Esto teniendo en cuenta el aporte significativo de los miembros del CEI-COT a las tematicas
desarrolladas durante el 2024. También se propone revisar que la cooperacion técnica territorial y en el fortalecimiento
de capacidades si es posible mantener la linea de trabajo en los tres departamentos, Putumayo, Narifio y La Guajira,
de forma que este escenario interinstitucional de ordenamiento territorial sea el soporte para la llegada al territorio.

Antonio Avendafio (DNP). Pregunta al MVCT ;la COT en los Territorios?

Olga Lucia Salazar (Mininterior). Esta de acuerdo en la continuidad del tema de la asociatividad territorial, que
contribuye al proceso de paz y en trabajar mesas técnicas mediante las cuales se pueda avanzar en el plan de accion.
También destaca la inclusion del tema de la Ley de competencias en el Plan de Accidn de la vigencia 2025, organizando
y presentando posturas unificadas frente a los temas de ordenamiento territorial.

Antonio Avendaio (DNP) Informa sobre una citacién por parte de la COT Senado — H.S Guido Echeverry quien
manifestd que no ha recibido los informes de la COT. Se aclara que desde DNP siempre se envian a comienzo de afio
los informes a los secretarios generales de cada una de las cdmaras legislativas. Y hace un llamado a no esperar lo
que se va a entregar sino por el contrario ir avanzando o presentando informes preliminares. Estos informes no son
vinculantes, son recomendaciones, aca se ha dejado constancia de lo que la COT piensa sobre temas como gobernanza
ambiental y responsabilidades de los pueblos indigenas como autoridades ambientales. El objetivo no es citar cada
mes a reuniones, sino por el contrario pensar en algo estratégico. Con respecto a la academia, esta es una gran
oportunidad para empezar a incidir de manera académica en diferentes temas como el SGP en relacién con la
distribucién de competencias.

Juan Pablo Sandoval (DNP). El Ministerio del Interior ha liderado la discusion de la Ley de Competencias, por lo tanto,
invita a que de la mano de esta entidad se comprenda el alcance de dicha Ley y se defina la participacion de la COT.
La propuesta es que mas alla del enfoque fiscalista, se aborde el desarrollo y el ordenamiento territorial en el marco de
esta Ley. Con base en esto, se puede detallar el plan de trabajo para el 2025, en el contexto del CEI-COT. Llama la
atencion sobre la importancia de avanzar en concretar una Agenda Nacional del OTAA.

Olga Lucia Salazar (Mininterior). Se habia planteado anteriormente que no debemos esperar a que nos citen del
Congreso para hacer las reuniones previas. El hecho de pensar para el proximo afio en un espacio que se pueda
realizar la comision en territorio. Y asi en linea con el presidente “el gobierno llega a los territorios”, y lo que esta
haciendo la comision es generar que en los territorios el interés frene estos temas.

Leidy Bernal (IGAC) Manifiesta acuerdo con el Ministerio de vivienda en cuanto al desarrollo de las mesas técnicas.
Considera que desde el Instituto el tema claves es el observatorio de ordenamiento territorial, vinculado en la linea de
determinantes y de politica de catastro multiproposito y también en el marco del sistema de formulacion de reforma
agraria. Con relacién a la reserva campesina, el reto es que, en el marco del reconocimiento como determinantes de
ordenamiento territorial, es necesario ver como se incorpora esta figura.

Alejandro Salamanca (Secretaria Juridica Presidencia de la Republica) Excusa a la Dra. Paula Robledo, no
obstante, el hecho que estén como invitados de la COT, es por la relevancia que tiene el ordenamiento territorial para
el sefior Presidente de la Republica y la secretaria juridica. Con relacion a la firma del decreto que han mencionado,
solicita le informen en qué estado se encuentra y la cartera de la cual salié el decreto, para poder escalarlo y darle
prioridad. Con relacion a llevar la COT a territorio solicita se tengan en cuenta también a las altas consejerias y a los
altos comisionados, a la secretaria juridica y al DAPRE en general. El mensaje es que dentro del Palacio de Narifio
tienen un enlace que esta dispuesto a la colaboracidn para llevar a cabo el desarrollo de los proyectos en cumplimiento
del plan de gobierno del sefior presidente.

Olga Lucia Salazar (Mininterior, presidenta de la COT) Agradece y ve con beneplacito que asistan invitados
especiales de Presidencia de la Republica. Considera que eso permite avanzar al conocer de manera previa el sefior
presidente estos temas. Para la COT son bienvenidos todos aquellos que piensen en el pais y todos aquellos que hacen
parte de esta mesa de trabajo estan comprometidos con el Gobierno y con cumplir con el plan de desarrollo.
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Hugo Silvera (Mininterior). Aunque lo manifestado en la COT resulta no vinculante, parece que si, porque ya tiene
eco en el Congreso, eso significa que si nos escuchan y debemos pasar a algo mas alla de lo conceptual. La COT tiene
un sustento con una capacidad juridica — La Ley organica, para decir que son protagonistas dentro de las decisiones
que pueda tomar este gobierno. La visidn que tiene la COT es ser asesora del gobierno nacional. Democratizarla parece
interesante, hay comisiones de ordenamiento territorial a nivel local, departamental, regional y que son asesores de las
entidades territoriales. Con la nueva ley organica va a llevar una reformulacién de competencias y de recursos, es un
legado que se va a dejar. El SAT tendra que repensar, como lo mencionaban hace un momento, porque eso afectara
la vida fiscal, administrativa, politica y de gobernanza territorial que piensan en esos territorios. Se esta ahondando en
la descentralizacion y la autonomia y a través de ella llevar el mensaje del sefior presidente que es la gobernanza del
territorio, como pensamos de manera estratégica para que esos recursos no se pierdan. Por ultimo, el ministerio esta
convencido de que la Asociatividad Territorial y tal como dijo la Mision de Descentralizacion, es un instrumento valido
para la gestion del territorio y por eso proponer ante la COT se tengan en cuenta y asi permitir el fortalecimiento de
municipios PDET, ZOMAC y de 6a. Categoria mediante la estrategia Asociatividad para la Paz, hoy hay 101 municipios
para impulsar proyectos de impacto regional. Ya tienen una propuesta de Decreto que a esta en la secretaria juridica
con el del observatorio y las areas metropolitanas.

Hernando Gonzalez (MADS). Uno de los cambios fundamentales es que vayan juntos el ordenamiento y el desarrollo,
tradicionalmente concentrados en instrumentos de ordenamiento, planificacion analisis control y regulacion insuficientes
para los cambios que se quieren. Es necesario vincular en el contexto del CEl, de manera mas activa a los sectores
que tienen que ver con el aspecto econdmico, para construir integral y conjuntamente. Estamos llamados a promover
la transicion en el modelo de desarrollo, realizando un cambio de paradigma, acompafiado de cambios en los procesos
de planificacion. La estrategia es combinarlos y cambiar esas dindmicas. Se debe tener una vision de largo plazo.

Yaneth Hernandez (DNP). Complementando a Hugo Silvera, se tienen grandes espacios para socializar lo que hace
la COT en el territorio, ademas de las comisiones regionales, departamentales o municipales, se tiene la Subsecretaria
de la COT que nunca se menciona en este espacio y en el que acompafia la sefiora presidente, el secretario técnico y
esta en cabeza de los secretarios general de las Comisiones Especiales de Seguimiento a la Descentralizacion y el
ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes y el senado de la Republica, por periodos alternados cada
dos afios (articulo 7 Ley 1454/2011). Si logramos reunirnos con ellos y venderles los temas del plan de trabajo de la
COT, seguramente podremos salir nuevamente al territorio, porque ya se ha hecho antes. Con especto al informe de
gestion, se hace como secretaria técnica de la COT, se entrega siempre durante el mes de enero a mas tardar en
febrero, con el acta de la Ultima sesion del afio, pero de acuerdo y con la nueva dindmica de gobierno, propone si
deciden acogerlo, con el informe de gestion que se ha preparado en DNP con Juan Pablo Sandoval y todo su equipo,
socializarlo con los miembros COT y que cada entidad retroalimente, ajusten desde cada entidad y se envie con el plan
de trabajo 2025 en el mes de febrero al Congreso, para que quede unificado y concertado como COT, se enviara en
linea para ser retroalimentado de manera previa.

Olga Lucia Salazar (Mininterior, presidente de la COT). Somete a consideracién de los miembros la propuesta,
preguntando quiénes la acogen por unanimidad. También informa el compromiso con la secretaria juridica de
presidencia, de enviarle los proyectos de reglamentacion mencionados en la sesion, o se realizar una reunién técnica
para comentar el estado de avance de cada una de las iniciativas.

Antonio Avendafo (secretario técnico de la COT, DNP). Aprovechando que secretaria juridica de presidencia esta
presente, antes de finalizar afio les va a llegar el proyecto de Decreto que reglamenta el Articulo 32 del PND. En la
mesa estan las entidades responsables (MVCT, IGAC, DNP), con el concurso de todos los sectores nacionales,
especialmente MADS, Min transporte, Min Cultura. Un tema que se discutira en otro espacio especialmente por el IGAC
y es en que se ha avanzado en el proyecto del Decreto de Catastro Indigena.

La sefiora presidente solicita al secretario técnico proceder con el siguiente punto del orden del dia.

Antonio Avendano (secretario técnico de la COT, DNP). Procede con la lectura

12




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

> Departamento Nacional
) de Planeacion - DNP

3. DISCUSION DEL CONCEPTO SOLICITADO POR EL SENOR PRESIDENTE SOBRE LA
MUNICIPALIZACION DE TARAPACA, AMAZONAS

Olga Lucia Salazar (Presidente de la COT, Mininterior). Con respecto a este punto solicitado por el sefior Presidente,
se enviaron los documentos y se dieron las recomendaciones y observaciones, lo mas importante es definir si se dan
recomendaciones al sefior presidente o si se somete a votacion, teniendo en cuenta que hay observaciones amplias
frente al tema. Revisandolo previamente se evidencia que el concepto es negativo frente a este momento, en el cual no
hay las condiciones para la creacidn del municipio de Tarapaca. Pone a consideracion de la mesa la decision.

Luis Felipe Marquez (MVCT). Este es un concepto que se ha trabajé hace mas de un afio y menciona que no sabe
qué tan pertinente sea después de casi un afio pronunciarse. Otro tema es que hay entidades que dicen que no es
viable, pero hay otras que dicen que faltan estudios o mas informacion. Quiere que tengan en cuenta ese contexto antes
de tomar una decision.

Gustavo Carrién (MADS). Entiende que hay posturas a favor y en contra del tema, pero en defensa de la postura
planteada por el ministerio de ambiente, hay antecedentes frente al tema y de errores cometidos en el pasado. Y se
esta discutiendo el articulo 56 transitorio constitucional. Es un doble rol, un error terrible. Es insistir en algo que va en
contra de las tradiciones culturales, y la ruta que se esta planteando de manera temporal con el decreto 632 y con la
creacion de las ETI.

Juan Pablo Sandoval - DNP. Respaldando el concepto desde el DNP resalta la importancia de lo ordenado mediante
la sentencia C-054 de 2023 que menciona la importancia de la consulta previa en estos territorios.

Hugo Silvera — Ministerio del Interior. Hay que tener en cuenta varias cosas, por ejemplo, que hay unas comunidades
en esos territorios en donde se han emitido varios conceptos desde diferentes entidades, pero que no se habia
presentado en una comisién de ordenamiento, que fuera la que le presentara al sefior presidente lineamientos respecto
al tema, sobre todos esos argumentos vélidos que estan sefialando y sobre los cuales estan de acuerdo, ha habido un
proceso. Hay 12 procesos de implementacion para la puesta en marcha de manera transitoria de los territorios
indigenas. Se realiz6 un analisis sobre la garantia de derechos. Es importante que el afio préximo cuando se defina la
redistribucion de competencias, se tengan en cuenta a los departamentos. Hoy son los departamentos lo que responden
por esa garantia de derechos. Desde el ministerio se propuso un programa especial con enfoque de derechos para
esas comunidades, porque se encontraron minimo unas 100 personas sin cedula de ciudadania por fuera del sistema.
El Ministerio del Interior considera que no hay condiciones para la municipalizacion. Acaba de salir en 2024 una nueva
sentencia que dice que no se le pueden seguir poniendo obstaculos ante las ETls por parte del Estado. Lo que procede
es buscar alternativas que den garantias a las comunidades que estan alli, porque también son ciudadanos
colombianos.

Olga Lucia Salazar (Mininterior, preside la COT). Se ha estado hablando de proponer un programa especial con
enfoque territorial.

Antonio Avendaio (DNP, secretario técnico de la COT). Teniendo en cuenta que esta la secretaria juridica de
presidencia presente, el analisis que se puede hacer sobre la postura de las diferentes entidades miembros de la COT,
llevan a concluir que las condiciones no estan dadas para el proceso de la municipalizacién teniendo en cuenta lo dicho
por la Corte. En segundo lugar, la Corte se pronuncio frente al tema de no frenar mas las ETls, y podria pasar que
desde el legislativo empiecen a crean ETls como han creado Distritos y se pierde el tema de ordenamiento.

Olga Lucia Salazar- presidenta de la COT. Queda el compromiso de remitir a la oficina juridica de presidencia el
documento.

Yaneth Hernandez — DNP. Recuerda que ese concepto se entregd con copia a la Alta Consejeria de Regiones que
sigue el tema de areas no municipalizadas, desde que se acompafi6 a la Gobernacién de Amazonas, incluso al
pronunciamiento de los lideres de Tarapaca y La Pedrera.
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Alejandro Salamanca - secretaria juridica de presidencia pregunta si es el documento del 28 de octubre a lo cual
se le responde que asi es.

Juan Pablo Sandoval — DNP le responde que es un compilado con el pronunciamiento de los miembros de la COT.
Gustavo Carrion - MADS. Tener en cuenta que Tarapaca esta cubierto por decisiones previas del Estado.

Adriana Diaz -MADS. Complementa con el tema del conflicto territorial. La figura de la municipalizacién tal vez no sea
la més acertada para atender una dindmica muy fuerte que se esta dando en el territorio por el conflicto de la mineria
ilegal, la ampliacién de la frontera agricola y una serie de expectativas que se estan generando desde las mismas
comunidades, para su consolidacion en territorio estan teniendo un efecto perverso en términos del control de la
deforestacion. Ademas, hay comunidades no contactadas, que también son amenazados por el conflicto. La gran
pregunta es como impulsar la ETIs apuntandole al control territorial y al control de todas esas actividades de caracter
ilegal. Es otro analisis que debe hacerse de manera mas integral.

Olga Lucia Salazar- presidenta de la COT. Pregunta si hay algo adicional para este punto. Al no presentarse temas
solicita al secretario proceder con el siguiente punto del orden del dia.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS

Yaneth Hernandez - DNP. Recuerda que se debe hacer un ajuste al numeral 8° del Plan de Accion aprobado mediante
Acta No. 22 del 3 agosto/2023 cambiar el nombre de Formulacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y
Ambiental que tenga incidencia en los litorales a Ordenamiento Marino - Costero, Ordenamiento Territorial y
Modelo de Desarrollo Socioeconémico. Se somete a consideracion de los miembros de la COT la modificacion, la
cual es aprobado por unanimidad.

Juan Pablo Sandoval - DNP. Aclara y apoya la solicitud.

Olga Lucia Salazar- presidenta de la COT. Solicita que la secretaria juridica de presidencia siga acompafiando este
espacio como invitado especial, lo cual permite avanzar con mayor celeridad las propuestas normativas.

Siendo las 10:33 a.m se da por concluida la sesién ordinaria No. 26 de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

‘%A L L L)

OLGA LUCIA SALAZAR

Directora de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata
Ministerio del Interior

Presidente de la COT.
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TONIO JOS ENDANO AROSEMENA
Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
Secretario Técnico de la COT
Departamento Nacional de Planeacion.
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